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Sote-maakunnat

Sote-maakuntia on yhteensa 21.

Varsinais-Suomen sote-maakunta + Etela-Savon sote-maakunta
Satakunnan sote-maakunta * Pohjois-Savon sote-maakunta
Kanta-Hameen sote-maakunta * Pohjois-Karjalan sote-maakunta
Pirkanmaan sote-maakunta * Keski-Suomen sote-maakunta
Paijat-Hameen sote-maakunta + Eteld-Pohjanmaan sote-maakunta
Kymenlaakson sote-maakunta + Pohjanmaan sote-maakunta
Etela-Karjalan sote-maakunta » Keski-Pohjanmaan sote-maakunta

Pohjois-Pohjanmaan sote-maakunta
Kainuun sote-maakunta

Lapin sote-maakunta

[t&-Uusimaan sote-maakunta
Keski-Uusimaan sote-maakunta
Lansi-Uusimaan sote-maakunta

Vantaa-Keravan sote-maakunta

Helsingin kaupunki vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisesta

alueellaan. Helsinki ei kuulu mihinkdan sote-maakuntaan.

HUS-maakuntayhtyma olisi jarjestamisvastuussa niista vaativan erikoissairaanhoidon
toiminnoista, joista laissa erikseen saadettaisiin tai joista sovittaisiin jarjestamissopimuksessa.

Sote-uudistus



Aluejako

» Uudistuksen jalkeen on yksi maakuntajako, joka toimii sote-maakuntien lisaksi myds maakunnan
liittojen toimialueena ja valtion aluehallinnon aluejakojen pohjana. (pl. Uusimaa)

« Voimaanpanolaissa saadetd&dn maakuntajaosta seka sote-maakunnista uudistuksen
voimaantullessa.
* Sote-maakunnista Uudenmaan maakunnan alueella saadetaan erikseen.

» Lausuntokierrokselle lahtevassa hallituksen esitysluonnoksen pohjana on, etté Ita-Savon
sairaanhoitopiirin kunnat (Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava) siirtyisivat osaksi
Pohjois-Savon maakuntaa.

» Hallituksen esitysluonnos sisaltaa asiaa yksityiskohtaisesti kasittelevan vaikutusarvioinnin taustamuistion

« Tama aluejaon muutos koskisi myds maakunnan liittoja, ELY-keskuksia, kardjaoikeuksien tuomiopiireja ja
eduskuntavaalien vaalipiireja.

« Maakuntajakoa koskevasta em. Savon kuntien suuntautumisesta kysytdan lausuntokierroksella ja
asiasta linjataan lausuntokierroksen jalkeen.
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Sote-maakuntien hallinto

« Sote-maakuntien toimintaa, hallintoa ja taloutta koskevista asioista sdadetaan
sote-maakuntalaissa.

« Sote-maakuntalain sddnnokset ovat yleisia ja jattavat maakunnan tarkemman
organisaatiorakenteen maakuntavaltuuston paatettavaksi

» Sote-maakunnan ylin paattava toimielin on vaaleilla valittava valtuusto ja sote-
maakuntalaissa on saannokset asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamiskeinoista.
» Keskeisimmat muutokset edellisen kauden lakiehdotukseen verrattuna

« Sote-maakunnalla on rajattu yleinen toimivalta ja sen tehtdvana on sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoiminen jarjestaminen.

» Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestajan ja tuottajan lakisadateista erottelua ei ole.
« Sote-maakuntayhtym& on mahdollinen eraisséa tukipalveluissa.
* Ymparistoterveydenhuollon tehtavia ei siséllyteta sote-maakunnan tehtaviin.

Sote-uudistus



Sote-jarjestamislaki

ja Uudenmaan
sote-jarjestamislaki

— keskeiset ehdotukset
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Soveltamisala ja peruslahtokohdat

» Sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja erikoistason jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta ja
kuntayhtymilta sote-maakunnille

« Sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit (my6s Karkulla) puretaan

» My0s opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut siirtyvat sote-maakuntien jarjestamisvastuulle
* Ymparistoterveydenhuollon jarjestamisvastuu jaa kunnille

» Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen olisi sote-maakuntien lisdksi my6s kuntien tehtavana

» Sote-jarjestamislakia sovelletaan sote-maakuntiin, joihin rinnastetaan myo6s Helsingin
kaupunki, seka tietyiltd osin HUS-maakuntayhtym&an

» Sote-jarjestamislaissa saadetaan rakenteista ja jarjestamisvastuusta, substanssilaeissa palveluista

« Sote-jarjestamislaki on yleislaki ja Uudenmaan osalta sitd sovelletaan siltd osin kuin sote-
maakunnilla, Helsingilla ja HUSIlla on jarjestamisvastuu

Sote-uudistus



Sote-maakunnan jarjestamisvastuu

+ Jarjestamisvastuuseen sisaltyy

» Vastuu lakisaateisista tehtavista ja paatoksenteko palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta, palvelujen
tarpeen, maaran ja laadun maarittdmisesta ja tuottamistavoista

* Tuottamisen valvonta

+ Viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdminen (julkisen vallan kaytto)

» Vastuu palvelujen lisaksi mm. ennaltaehkaisevasta sosiaali- ja terveydenhuollosta, koulutus- ja
tutkimustoiminnasta, poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin varautumisesta seka huoltovarmuudesta,
tartuntatautien torjuntaan liittyvista tehtavista jne.

« Sote-maakunnalla oltava riittava osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen
mukaisesta sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.

« Jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi sote-maakunnalla oltava palveluksessaan toiminnan
edellyttdma sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6sto ja muu henkilosto seka
hallinnassaan asianmukaiset toimitilat, toimintavalineet ja muut tarvittavat toimintaedellytykset.

+ Sote-maakunnalla on oltava jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttama riittdva oma
palveluntuotanto.

Sote-uudistus



Palvelujen hankkiminen yksityiselta palveluntuottajalta

» Sote-palveluja voidaan hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta, jos se on tarpeen riittavien ja
yhdenvertaisten palvelujen jarjestamiseksi seka tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi

« Hankittavien palvelujen olisi oltava sisalloltaan, laajuudeltaan ja maaralliseltda osuudeltaan
sellaisia, ettd sote-maakunta pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestamisvastuunsa
asianmukaisesta toteuttamisesta

» Ostopalveluina ei saisi hankkia:

« Jarjestamisvastuun toteuttamiseen liittyvia tai julkisen vallan kayttoon liittyvia tehtavia
» Sosiaalipéaivystysta ja terveydenhuollon ymparivuorokautista yhteispaivystysta
+ Ensihoidon jarjestamistehtavia (myos ensihoidon vastuulaakarin ja kenttajohtajan olisi oltava virkasuhteessa)

+ Sote-maakunta voisi kayttaa vastaavin edellytyksin omaan toimintayksikkdonsa (myos
ymparivuorokautiseen paivystykseen taydentavasti) vuokratyévoimaa,

* Vuokratyontekijd on sote-maakunnan suorassa tytnjohdollisessa alaisuudessa

» Hankittaessa perusterveydenhuollon palveluja yksityinen palveluntuottaja voisi tehda hoidon
tarpeen arvioinnin osana asiakkaalle annettavaa hoitoa

Sote-uudistus



Sote-maakunta ja ostopalvelutuottajat

Ohjaus ja valvonta )

Sote-maakunta

Jarjestamisvastuu
Riittdva osaaminen,
toimintakyky ja valmius

Riittava oma  Kokonaisvastuu

Ostopalvelu- osto -
. ' palvelusopimuksesta
palvelutuotanto Ostopalvelusopimus H tuottaja .

Riittdva osaaminen
henkildstd, kantokyky

* Vain ostopalveluja
taydentavat tehtavat

* Edellyttaen, etta
alihankinnastasovittu
ostopalvelusopimuksessa

Alihankinta-
tuottaja

( Ohjaus ja valvonta
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Jarjestamisvastuu ja ostopalvelut

« Tasmennetaan ostopalveluntuottajaa koskevia vaatimuksia

« Saadetdan maakunnan velvollisuudesta ohjata ja valvoa tuottajia ja ottaa huomioon
riskienhallinta ostopalvelutilanteissa ja sopimuksissa

« Saadetaan yksityisen palveluntuottajan alihankinnan (subdelegoinnin) edellytyksista:
* mahdollista alihankkia omaa tuotantoa taydentavia palveluja

« Saadetdan tarvittavilta osin palveluntuottajan ja alihankkijan rikosoikeudellisesta
vastuusta ja tehdaan tarvittavat viittaukset hallinnon yleislakeihin

« Saadetdan hankintapaatoksia koskevasta perusteluvelvollisuudesta: miten
jarjestamisvastuu ja riskienhallinta on otettu huomioon

« Saadetaan jarjestamisvastuun toteuttamisen ja ulkoistussopimusten seuranta osaksi
STM:n ohjausmenettelya
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Sote-maakuntien valinen yhteistyo ja
yhteistyoalueiden (YTA) ohjaus

« Sote-maakuntien jarjestdman sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista
yhteensovittamista, kehittdmista ja yhteisty6ta varten on viisi yhteistybaluetta

* Yliopistollista sairaalaa yllapitavat Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-
Savon ja Varsinais-Suomen sote-maakunnat seka HUS-maakuntayhtyma
kuuluvat eri yhteisty6alueisiin

* YhteistyOalueelle laaditaan valtuustokausittain sote-maakuntien yhteistygsopimus

* Yhteistydsopimuksen toteutumista seurataan ja arvioidaan vuosittain ohjaavien
ministerididen ja yhteistydalueen sote-maakuntien valisissé neuvotteluissa

« VN voi paattda sote-maakuntia sitovasti yhteistydosopimuksen siséallgsta silta osin
kuin sote-maakunnat eivat paase siitd yhteisymmarrykseen tai sopimus ei vastaa
laissa sdadettya
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Sote-maakunnat ja ohjaus

Strategiset tavoitteet
nelivuotiskaudeksi

Neuvottelukunnat

Yhteistydalueiden
jarjestamissopimus ja
vuotuiset neuvottelut

Sote-maakunnan
investointisuunitelma

Yhteinen tietopohja

Sote-maakunta-
kohtaiset
vuotuiset

neuvottelut

Vuorovaikutteinen ohjaus
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Jarjestamisvastuu Uudellamaalla

Helsinki

lta-Uudenmaan sote-maakunta

HUS-

Keski-Uudenmaan sote-maakunta . :
jarjestamissopimus

Lansi-Uudenmaan sote-maakunta

Vantaa-Keravan sote-maakunta

» Ensisijainen vastuu + Lakisaateiset tehtavat
lukuun ottamatta HUS:n + HUS-jarjestamissopimuksella
lakisdateisia tehtavia siirretyt tehtavat

Sote-uudistus



Uudenmaan erillisratkaisu

» Uudellamaalla sovelletaan sote-maakuntiin pohjautuvaa perusratkaisua lukuun ottamatta
Helsinki&, joka kaupunkina vastaisi soten ja pelastustoimen jarjestamisesta, ja HUS-
maakuntayhtymaa, jolla olisi laissa s&adettyja tehtavia — erityislaki tdydentaa yleissdantelya

+ Sote-tehtavien rahoitus noudattaisi alueella valtakunnallista mallia ja HUS-maakuntayhtyma saisi
rahoituksen sote-maakunnilta perussopimuksessa sovituilla perusteilla.

« Uudenmaan sote-maakunnilla ja Helsingin kaupungilla ensisijainen jarjestamisvastuu
* HUSInN lailla s&adetty jarjestamisvastuu koskisi mm.

+ vaativaa ja yliopistosairaalatehtavan edellyttamaa erikoissairaanhoitoa ja
sen jarjestamiseksi tarpeellista muuta erikoissairaanhoitoa

+ Kkiireellista sairaanhoitoa ja eraitéa muita tehtavia (esim. ensihoito, varautuminen)

» Lisaksi Uudenmaan sote-maakunnat ja Helsinki ja HUS laatisivat jarjestamissopimuksen niiden
sote-palvelujen jarjestamisestq, joita ei erikseen lainsdadanndolla osoiteta HUSIlle.

« Uusimaa sote-jarjestamislaissa saadettaisiin Helsingin kaupungin talouden eriyttdmisesta soten ja
pelastustoimen osalta
Sote-uudistus



HUS-maakuntayhtyma

« Lahtokohtana valmistelussa: Muutos toteutetaan siten, etta se aiheuttaa mahdollisimman vahan
hallinnollista taakkaa tai valittomid uudelleenjarjestelyja

* HUS-maakuntayhtyma perustetaan vuonna 2022 Uudenmaan sote-maakuntien ja
Helsingin kaupungin hyvaksymalla perussopimuksella

» Perustamisesta sdaddetaan voimaanpanolaissa
» Sopimus hyvaksyttava 04/2022 mennessa tai valtioneuvosto voi paattaa siita, aikataulu silloin 06/2022

+ HUS-maakuntayhtyman perustamisen edellyttamasta valmistelusta vastaa voimaanpanolaissa
saadettava valiaikainen HUS-valmisteluryhma, joka toimii HUS-sairaanhoitopiirin osana

+ HUS-maakuntayhtymaan sovelletaan sote-maakuntalaissa saadettavia sote-maakuntayhtymaa
koskevia sdannoksia

* Perussopimuksessa sovitaan mm. HUSIn ylimmasta toimielimesté ja toiminnan rahoituksesta

* Voimaanpanolain mukaan HUS-sairaanhoitopiirin hallintosdant6a ja terveydenhuoltolain mukaisia
laéketieteellisia maarayksia sovelletaan HUS-maakuntayhtymassa, kunnes niista on tehty

Sote-uudistus



Helsingin kaupunki ja taloudenhoitoa

koskevat erityissaannokset

Soten ja pelan talouden hoito eriytetdan kaupungin muiden tehtavien hoidosta

+ talousarvio ja —suunnitelma erillinen osa, joka yhdistetaan kaupungin
talousarvioon ja -suunnitelmaan.

+ laaditaan tilikaudelta erillistilinp&&tos, joka yhdistetaan kaupungin tilinpaatokseen.

Soten ja pelan rahoitusta ei voi kayttaa kaupungin muun toiminnan
rahoitukseen

VTV:lla tarkastusoikeus soten ja pelan toiminnan osalta

Sote-maakuntalaissa saadetty arviointimenettely koskee myds Helsingin
kaupunkia mutta ei sote-maakuntarakennelain maakuntajakomuutossaantely

Sote-uudistus



Kielelliset oikeudet ja palvelujen kiel

« Kielellisissa oikeuksissa sailytetaan lahtokohtaisesti nykytila:

 yksikielisissa sote-maakunnissa palvelut jarjestetddn sote-maakunnan
kielella, kaksikielisessa sote-maakunnassa molemmilla kansalliskielilla

» oikeus kayttaa saamen kielta sote-palveluissa saamelaisten
kotiseutualueella ja tietyissa sote-palveluissa Lapin sote-maakunnassa
» Ruotsinkielisten erityisosaamista edellyttavien palvelujen
(esim. Karkullan nykyisten palvelujen) osalta turvataan osaaminen
saatamalla kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyovelvoitteesta

Sote-uudistus



Henkiloston asema uudistuksessa

Kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
henkilosto siirtyy kokonaisuudessaan sote-maakuntien ja sote-maakuntayhtymien palvelukseen
likkeenluovutuksen periaattein.

Liséksi opiskeluhuollon kuraattorit ja koulupsykologit siirtyvat sote-maakuntien ja sote-
maakuntayhtymien palvelukseen, palvelut toteutetaan lahipalveluina kuten nykyaankin.

Tukipalvelujen henkildsto siirtyy sote-maakuntien ja sote-maakuntayhtymien palvelukseen,
jos tehtavista vahintaan puolet kohdistuu siirtyviin tehtaviin.

Siirtyminen katsotaan esityksen perusteella liikkeenluovutukseksi

Kunnallisen palvelussuhdelainsaddannon soveltamisalaa laajennetaan koskemaan
sote-maakuntien ja sote-maakuntayhtymien henkil6stda, joten tydnantajan muutos ei vaikuta
siirtymishetkella palvelussuhteen ehtoihin.

Uudenmaan erillisratkaisun yhteydessa sote-maakuntayhtymaksi muuttuvan HUS-kuntayhtyman
ja sote-maakunnan tehtavia hoitavan Helsingin kaupungin henkiléston tyénantaja ei muutu.

Perustetaan uusi itsendinen kuntien ja sote-maakuntien tydnantajaorganisaatio.
Sote-uudistus



Sote-uudistuksen
toimeenpano- ja

voimaanpanolaki
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Uudistuksen toimeen- ja voimaanpanolaki

1. Tehtavasiirron ajankohta 1.1.2023
2. Ensimmainen maakuntajako kuntineen ja sote-maakuntien nimet ja perustaminen

3. Vadliaikainen valmistelutoimielin ja HUS-valmisteluryhmé seka niiden toimivalta ja
toiminnan rahoitus

4. Ensimmaiset sote-maakuntavaalit
» Alkuvuodesta 2022

5. Henkiloston asema

* Liikkeenluovutussdannoksien soveltaminen

6. Omaisuusjarjestelyt kunnilta maakunnille

7. Uudistuksen veroseuraamukset

8. HUS-maakuntayhtyman perustaminen ja Helsingin aseman aloittava tase
9. Erindiset sddnnokset

10. Lakien voimaantulo ja kumottavat sdannokset
Sote-uudistus



Valiaikainen valmistelutoimielin
ja HUS valmisteluryhma

« Valiaikainen valmistelutoimielin koostuu alueen kuntien,
perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueiden,
sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin edustajista

« Lahtokohtana em. sopimus 2 kk:n kuluessa lain voimaantulosta
muutoin valtioneuvosto nimeaa 7 hloa em. tahoista

 Valiaikainen HUS-valmisteluryhma koostuu Uudenmaan
sote-maakuntien, Helsingin kaupungin ja HUS-sairaanhoitopiirin
edustajista ja toimii osana HUS-sairaanhoitopiiria

« Tehtavat maaritelty laissa ja liittyvat toiminnan kaynnistamisen
edellyttamiin paatoksiin ja toimiin

Sote-uudistus



Omaisuus- ja velkaerien siirrot

» Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat siirtyvat sote-maakunnille
varoineen ja velkoineen

« Kuntien ja muiden kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kayttssa
oleva irtain omaisuus, sopimukset ja siirtyvan henkiloston lomapalkkavelka siirtyvat sote-
maakunnille ilman korvausta.

+ Siirroilla oikaistaan peruspddomaa, jolloin ne eivat ole tulosvaikutteisia.

« Sote-maakunta vuokraa kunnilta niiden omistukseen jaavéat sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen toimitilat siirtymaajaksi (3 vuotta ja 1 vuoden optio).

« Sairaanhoitopiireiltd ja erityishuoltopiireilta sote-maakunnille siirtyville veloille
myodnnetdan valtiontakaus, jolla turvataan velkojien asema ja sailytetaan lainat
nollariskiluokassa.

« Siirrot toteutetaan kuntien ja kuntayhtymien laatimien selvitysten pohjalta.
» Laissa maaraaika selvityksille 28.2.2022.

Sote-uudistus



Kompensaatiosaantely

* Omaisuusjarjestelyista voi aiheutua kunnille kustannuksia,
esim. sosiaali- ja terveydenhuollon toimitiloja voi jaada tyhijilleen.

» Perustuslakivaliokunta edellytti kuntien taloudellista asemaa ja itsehallintoa turvaavaa
korvausjarjestelmaa.

» Korvaus vain omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittémista kustannuksista, joihin kunta
ei ole voinut itse vaikuttaa. Korvausperusteena paasaantoisesti kunnallisveroprosentin
laskennallinen korotustarve omaisuusjarjestelyjen seurauksena 0,7 %-yksikkoa.

» Jos korvausta hakevan kunnan tuloveroprosentti on korvauksen hakemisvuonna vahintaan
2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen

tuloveroprosentti, kunta voi lisdksi saada korvausta kolme neljdsosaa em. korvausrajan
alittavalta osalta.

* Veronkorotustarve vakiintuneesti kaytetty ja yhdenvertainen mittari
kuntataloudessa.

Sote-uudistus



Erinaiset saannokset

Kunnallisveroprosentin leikkaus vuonna 2023 -12,63 %
Ulkoistamissopimuksien mitattémyys lain nojalla, jos sopimus ei turvaa maakunnan
jarjestamisvastuun toteutumista lailla sdadetylla tavalla eik& sopimusta ole mahdollista muuttaa
lainmukaiseksi ilman uutta tarjouskilpailua

» Saadettaisiin 2 vuoden siirtyméaajasta

» Saadettaisiin, ettd sote-maakunnalla ei ole velvollisuutta maksaa sopimukseen liittyvia sopimussakkoja

» Saadetaan tuottajan oikeudesta saada korvausta investoinneista, jotka tulevat hyodyttémaksi ja johon
tilanteeseen ostopalvelutuottaja ei ole voinut varautua.

« Mitattomyysriski erityisesti laajoissa kokonaisulkoistuksissa, ei koske suurinta osaa ostopalvelusopimuksia

Karkullan toiminnan jakaminen sote-maakuntien kesken seka toiminnan jatkuvuuden
turvaaminen

Keski-Uudenmaan ja Etela-Savon alueen pelastustoimia koskevat maaraykset
Valtakunnallisen toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksen perustaminen

Valiaikaiset hankinnat
Sote-uudistus



Suhde
perustuslakiin ja

saatamisjarjestys
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Tarkasteltavat nakokulmat

Sote-maakuntarakenne

Sote-palvelujen saatavuuden turvaaminen
Julkisen hallintotehtavan antaminen yksityiselle palvelutuottajalle

Pelastustoimi

Maakuntaitsehallinto

Rahoitus

Kunnallinen itsehallinto /vos-muutokset
Investointien rahoitus

Kielelliset oikeudet

Saamelaisten oikeudet

Tehtavasiirto kunnilta sote-maakunnille
Kunnan verotusoikeus

Omaisuusjarjestelyt
Omaisuuskompensaatiosaantely
HenkilGtietojen suoja

Helsingin asema

Ahvenanmaa

Ty0O- ja virkaehtosopimussaantely
ja elakemaksut

Hankintasopimuksen mitattomyys
ja omaisuuden suoja

Asetuksenantovaltuudet
Paikallisen itsehallinnon peruskirja

Sote-uudistus



Sote-palvelujen turvaaminen

« PL 19 §: Sosiaalisten perusoikeuksien turvaaminen
« PL 22 §: Julkisen vallan velvollisuus turvata perusoikeudet
* PL 6 §: Yhdenvertaisuus

» Ehdotetussa saantelyssa on otettu huomioon erityisesti perustuslakivaliokunnan viime
vaalikaudella antamat lausunnot palvelujen turvaamisesta kaikissa tilanteissa, jarjestajan omasta
palvelutuotannosta seka julkisen hallintotehtavan siirron edellytyksista, vaikka ko. lausunnot eivat
sellaisenaan ole sovellettavissa esityksen arviointiin, koska peruslahtékohdat eroavat

« Jarjestamisvastuuta, jarjestajan omaa palvelutuotantoa seka ostopalvelujen hankkimisen
edellytyksia koskevilla endotuksilla pyritaan vahvistamaan jarjestamisvastuun kantoa ja
turvaamaan palvelujen saatavuus kaikissa tilanteissa

« Omaa palvelutuotantoa koskeva edellytys kytkeytyy jarjestamisvastuuseen liittyvan osaamisen
varmistamiseen seka velvollisuuteen turvata palvelut kaikissa tilanteissa
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Palvelujen hankkiminen yksityisilta ja
julkisen hallintotehtavan siirto

« PL 124 §: julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, eika vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai hyvan hallinnon vaatimuksia.

» Sote-tehtavat ovat lahtokohtaisesti julkisia hallintotehtavia

» Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytdnnon mukaan alihankinta voi koskea
teknisluonteista tai tdydentavaa toimintaa edellyttden kuitenkin toimintaan
ulottuvaa viranomaisvalvontaa sekéa laatuvaatimuksia

« PL 124 §:n edellytykset on otettu huomioon saatamalla tarkemmin
jarjestamislaissa palvelujen hankkimisesta yksityisilta, vuokratydvoiman

kaytdsta ja alihankinnasta ostopalveluissa
Sote-uudistus



Maakuntaitsehallinto

PeVin viime vaalikaudella asettamat reunaehdot

Kansanvaltaisuuden toteutuminen hallinnossa
itsehallinnon ydin

Tehtavista on saadettava lailla

Rahoituksen yleiskatteellisuus on perusteltu
itsehallinnon kannalta

Itsendinen verotusoikeus perusteltu mutta ei
valttamaton

Perusoikeuksiin toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu
rahoitusperiaate eli valtion on huolehdittava siita,
ettd maakunnilla on kaytannon edellytykset
suoriutua tehtavistaan

Yleinen toimiala vahvistaisi maakunnan
itsehallintoa

Itsehallinnon osalta lainsaatajalla enemman
harkintavaltaa kuin kunnallisen itsehallinnon
osalta

Ehdotus

Kansanvaltaisuus toteutuu maakuntavaaleilla
valitun ylimman toimielimen kautta

Tehtavéat saadetaan lailla
Rahoitus yleiskatteellista
Ei verotusoikeutta

Lailla sdadetylla perusrahoituksella ja
lisérahoituksella rahoitusperiaatteen
toteutuminen

Saadetaan rajattu yleinen toimiala

Sote-maakuntien ohjauksesta saadetaan lailla
tarkemmin kuin kuntien osalta
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Omaisuuskompensaatiosaantely

* PeVin asettamat edellytykset viime vaalikaudelta:

1.

Korvausoikeudesta saadettava lailla

2. Oma itsenainen korvausjarjestelma
3.
4. Kunnilla oikeus korvaukseen menetysten vaarantaessa niiden

Korvaus koskee kaikkia omaisuuseria

taloudellisen itsehallinnon

Ehdotettu sdantely tayttaa 1-4 edellytykset; korvausrajan osalta
hallitus katsoo, ettd ehdotettu korvausraja turvaa kuntien
taloudellisen itsehallinnon, kohtelee kuntia isoja ja pienia
tasapuolisellatavalla ja sisaltaa lisakorvauksen kriisikunnille
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Hankintasopimuksen mitattomyys

« PL 15 §: Omaisuuden suojasddnnds suojaa sopimuksien pysyvyytta, joka merkitsee kieltoa
puuttua taannehtivasti sopimuksien sisaltoon.

« Taannehtivuuskielto ei ole ehdoton ja sen tarkoituksena on suojata sopimusosapuolten
perusteltuja odotuksia. T&h&n kuuluu oikeus luottaa siihen, ettei lainsaadant6a muuteta
osapuolten ndkokulmasta kohtuuttomasti

» Mitattomyysseuraus perusteltu silla perusteella, ettd varmistetaan sote-maakunnille
mahdollisuus kantaa lailla sdadettavaan jarjestamisvastuuseen liittyvéat vastuut

» Ehdotuksen perusteluissa on tuotu esiin, ettd monet sopimukset on solmittu
nimenomaisessa tarkoituksessa estaa omaisuuden siirto tai sote-maakunnan
mahdollisuudet puuttua sopimukseen

« Sopimuksien jatko tarkoittaisi, ettd sote-maakunta ei voisi jarjestamisvastuunsa perusteella
paattaa palveluista alueellaan yhdenvertaisesti eika turvata palveluja kaikissa tapauksissa

« Mitattomyysseuraamukseen on painavat yhteiskunnalliset perusteet
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Kokonaisarvio

Hallituksen kasityksen mukaan kokonaisarvio on, etta esitys voidaan
kasitella tavallisessa saatamisjarjestyksessa.

Esityksella on vaikutuksia useisiin perusoikeuksiin ja silla luodaan
uutta lainsaadanto4, jolla toteutetaan perustuslain 121 §:n 4 kohdassa
tarkoitettu asukkaiden itsehallinto kuntaa suuremmalla alueella.

Perustuslain kannalta on keskeisia ovat sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuuseen, ostopalvelujen rajaamiseen, sote-maakunnan
itsehallintoon sekd Uudenmaan erillisratkaisuun ja seka
rahoitusperiaatteen toteutumiseen liittyvat ehdotukset.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytaminen esityksesta on nain
ollen perusteltua
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